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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO PREGAO ELETRONICO N° 229/2022

Processo Licitatério n°: 17.278/2022
Processo de Recurso n °: 32.615/2022

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 229/2022

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS para contratacdo de Empresa Especializada em
Servigos Laboratoriais de Exames de Citopatologia, Anatomia Patoldgica, Pesquisa de
H. Pylori, Biopsias de Utero e anexos e restos ovulares a fim de atender as

necessidades dos usuérios do SUS pelo periodo de 12 (doze) meses.

RECORRENTE: BIOMEGA MEDICINA DIAGNOSTICA LTDA

RECORRIDO: PREGOEIRO

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa, BIOMEGA
MEDICINA DIAGNOSTICA LTDA, por meio de seu representante legal, com espeque
no art. 4°, inciso XVIII, da Lei n°® 10.520/2002 e no Decreto n.° 1024/2019, subsidiados
pela Lei n.° 8.666/93, em face de ato administrativo praticado pelo PREGOEIRO da
Comisséo de Pregéo I, no Edital Pregéo Eletrénico n.© 229/2022.

Em tempo, informamos que este Pregoeiro e Equipe de Apoio foram designados, com
base na Portaria n® 017 de 05 de janeiro de 2022, publicada no Diario Oficial do
Municipio de Nova Friburgo em 06 de janeiro de 2022, que constitui a Comissdo de
Pregéo Il, para julgamento das licitacbes da Administracdo Municipal na modalidade
Pregéo.
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l. DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentacéo, pedido de provimento ao recurso, reconsideracdo das
exigéncias e tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam o0s

documentos colacionados ao Processo de recurso.
I. DOS FATOS

Conforme dados disponibilizados na Ata de Realizacdo do Pregéo Eletrbénico - Licitacdo
n° 229/2022, processo apenso de Recurso n° 32.615/2022 e documentos acostados ao

processo, verifica-se que:

As 10:00 horas do dia 07 de dezembro de 2022, reuniram-se o Pregoeiro Oficial deste
Orgao e o respectivo membro da Equipe de Apoio, designados pelo instrumento legal
Portaria 017 de 06/01/2022, em atendimento as disposi¢cées contidas na Lei n°® 10.520
de 17 de julho de 2002 e no Decreto n° 10.024 de 20 de setembro de 2019, referente
ao Processo n° 17.278/2022, para realizar os procedimentos relativos ao Pregdo n°
229/2022. Modo de disputa: Aberto/Fechado. Objeto: REGISTRO DE PRECOS para
contratacdo de Empresa Especializada em Servigcos Laboratoriais de Exames de
Citopatologia, Anatomia Patoldgica, Pesquisa de H. Pylori, Biopsias de Utero e anexos e
restos ovulares a fim de atender as necessidades dos usuérios do SUS pelo periodo de
12 (doze) meses. O Pregoeiro abriu a Sessdo Publica em atendimento as disposi¢cfes
contidas no edital, divulgando as propostas recebidas. Abriu-se em seguida a fase de

lances para classificagédo dos licitantes relativamente aos lances ofertados.

As 10:05:31 do dia 15/12/2022 foi aberto o prazo para que qualquer licitante
manifestasse, imediata e motivadamente, a intencdo de recorrer, conforme consta no
item 21.1 do Edital n°® 229/2022;
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Foi registrada uma intencéo de recurso, a qual foi aceita pelo pregoeiro, que solicitou a

apresentacao de motivos, fundamentacao e provas para as alegacfes apresentadas;

Il DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Alega a RECORRENTE, em sintese, que:

a)

b)

i

em andlise ao documento apresentado pela empresa RECORRENTE
verifica-se que ndo houve cumprimento ao solicitado em Edital, uma vez que
a empresa deixou de apresentar a certiddo imobiliaria, conforme previa o
item supramencionado.”

“AO0 constatar a auséncia do referido documento, foi solicitado,
erroneamente, a juntada posterior do documento, no qual justificou-se
através do 81° do Art. 43 da LC 123/06. No entanto Sr. Pregoeiro, é sabido
que a referida Lei ndo prevé juntada posterior de documento, muito pelo
contrario, ela prevé que caso haja alguma restricdo na comprovacao, sera
concedido prazo para regularizacdo. Ou seja, a empresa ndao deve deixar de
apresentar tal documento, mesmo que este tenha algum “débito” que se
caracteriza como restri¢do."

"auséncia do servico de laboratoriais de anatomia patolégica e
citopatolégica na licenca sanitaria apresentada”

“No que tange a Licenca Sanitéria, o edital previa a seguinte exigéncia” “20.2
- Alvara Sanitario de Licenca de Funcionamento da empresa proponente,
fornecida pela Vigilancia Sanitaria Estadual ou Municipal, com prazo de
validade em vigor.”

" o item supracitado exigia que todos os licitantes deveriam apresentar
Licenca Sanitaria, dessa forma, uma vez que o objeto do Edital compreende
a realizacdo de exames de anatomia patoldgica, deveria, portanto, todas a

licitantes apresentar licenca sanitaria para tal atividade.”
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“para abertura de um Laboratério de Patologia, as providéncias iniciais
assemelham-se as exigidas para qualquer estabelecimento comercial.
Tratando-se de instituicAo médica, h& obriga¢gdes adicionais, vinculadas ao
Conselho Regional de Medicina, Vigilancia Sanitaria e 6érgéo fiscalizador do
meio ambiente.”

C) “ o Edital previa que todos os licitantes deveriam apresentar a CERTIDAO
DE ANOTACAO DO RESPONSAVEL TECNICO no conselho de classe
profissional, ocorre que em analise da documentacdo apresentada, ndo foi
verificado tal documento, apenas uma coépia da carteira do possivel

responsavel.”
Il. DOS PEDIDOS DA RECORRENTE
Requer a RECORRENTE:

a) “Confiante no espirito publico deste ilustre Pregoeiro e/ou da autoridade
superior, diante de tudo que foi exposto e aduzidas as razbes que balizaram e
fundamentaram o presente, a BIOMEGA MEDICINA DIAGNOSTICA LTDA, espera que
seja dado PROVIMENTO ao presente recurso interposto para INABILITAR do pregéo, a
empresa CLINICA RADIOLOGICA DIAGNOSTICO DO RECREIO LTDA, com fundamento
nas razées acima expostas, uma vez que a empresa ndo cumpriu os requisitos do edital

deixando de apresentar varios documentos solicitados no Edital.”

Il. DAS ALEGACOES EM SEDE DE CONTRARRAZOES

Em sede de -contrarrazbes a empresa recorrida CLINICA RADIOLOGICA

DIAGNOSTICO DO RECREIO LTDA, alega que " Nao obstante, a Recorrente,

manifestamente irresignada, apresentou Recurso, oportunidade em que

argumentou, em apertada sintese: (a) suposta auséncia de Certiddo de

Regularidade de Tributos Municipais (item 18.4); (b) suposta auséncia de Alvara

Sanitario de Licenca de Funcionamento (item 20.2); e (c) suposta auséncia de
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Copia de Certiddo de Anotacdo do Responséavel Técnico no CRM (item 20.5).
Todavia, conforme ser4d demonstrado a seguir, a CLINICA RADIOLOGICA
DIAGNOSTICO RECREIO cumpriu todos os requisitos do Edital, bem como
apresentou a melhor oferta, de maneira a ser sagrada vitoriosa do certame sub
examine, inexistindo quaisquer razdes de fato ou de direito que possam elidir tal

decisao.”

Prossegue alegando que “ Como se depreende da Ata de Realizacdo do Pregéo
Eletrénico, ao passar para a fase de habilitacdo, o atento Pregoeiro pontuou a auséncia
da Certiddo de Divida Ativa com a Fazenda Municipal, concedendo prazo para a

juntada do r. documento, nos moldes do item 18.8 do Edital.”

“Oportuno esclarecer, desde ja, que o Edital prevé a possibilidade de diligéncia, em
gualquer fase da licitacéo, destinada a ESCLARECER ou a COMPLEMENTAR a instrugéo

do processo (item 29.5).”

“O instituto da “diligéncia”, por algum tempo correspondeu a uma celeuma no dmbito
administrativo, atrelado ao exacerbado rigorismo formal, por muitas vezes, deixava-se
de declarar como vencedora a melhor proposta/oferta, por equivocos que facilmente
poderiam ser sanados, caso utilizado, com proporcionalidade e razoabilidade, a
diligéncia. ”

Pontua que " E licita a admissdo da juntada de documentos, durante as fases de
classificacdo ou de habilitacdo, que venham a atestar condicdo pré-existente a
abertura da sessao publica do certame, sem que isso represente afronta aos principios
da isonomia e da igualdade entre as licitantes. Acérdao 966/2022 Plenario

(Representacao, Relator Ministro Benjamin Zymler).”

Alega que “ A comprovacdo da regularidade com a Fazenda Municipal constitui em
Certidao que atesta fato e condicdo pretéritos, de modo que ndo ha qualquer violacao
aos principios da isonomia e igualdade entre os licitantes. “ e que “nao se pode olvidar

gue se esta diante, in casu, de empresa com aplicacdo das benesses previstas na LC
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123/06, que prevé, expressamente, em seu artigo 42, que a comprovacao da
regularidade fiscal e trabalhista somente serd exigida para fins de assinatura do
Contrato.” Em que pese o inconformismo apresentado pela Recorrente, a hipétese dos
autos é simples: a aplicacdo do instituto da diligéncia somado as benesses da LC
123/06."

Alega também que “Afinal, a CLINICA RADIOLOGICA DIAGNOSTICO RECREIO possuia a
Certidéo (fato pré-existente), que constitui teor que somente pode ser levado a efeito
para fins de assinatura do Contrato. Bem por isso, a concessdo de prazo para a juntada
da Certiddo atendeu aos conclames da diligéncia, sem desconsiderar que a
comprovacao de regularidade fiscal é item avaliado, nos termos da LC 123/06, tao

|II

somente para assinatura contratua

“Decerto, haveria erro ou incongruéncia caso o i. Pregoeiro nao disponibilizasse o prazo
para sanar e complementar a instrucdo processual, como garante a jurisprudéncia e a
legislacdo, de modo que, atendidos todos os requisitos do Edital, e observados os
direitos e garantias de todos os licitantes, ndo h&4 como prosperar 0os argumentos

”

elencados pela Recorrente, devendo a decisao se manter por todos seus fundamentos.

Finaliza alegando que “ DA APRESENTACAO DOS DEMAIS DOCUMENTOS: ITENS 20.2 E
20.5. Melhor sorte ndo assiste a Recorrente ao argumentar que nao houve ajuntada dos
documentos elencados nos itens 20.2 e 20.5, quais sejam, o Alvara Sanitario de Licenca
de Funcionamento e a Certiddo de Anotacao do Responsavel Técnico no CRM, o que
pode ser facilmente constatado por uma analise minimamente diligente dos
documentos anexados pela CLINICA RADIOLOGICA DIAGNOSTICO RECREIO.”

Requer a recorrida que Ex positis, requer seja totalmente desprovido o recurso
administrativo  interposto, confirmando-se a CLINICA RADIOLOGICA
DIAGNOSTICO RECREIO como VENCEDORA DO CERTAME, pelas razbes ja

levantadas alhures. Termos em que pede deferimento..”.
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V. DA ANALISE

Imperioso ressaltar que todos os julgados da administracdo publica estdo embasados

nos principios insculpidos no art. 3° da Lei n® 8.666/93, conforme segue:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhes sao correlatos.”

Ressalte-se que tal disposicdo € corroborada pelo disposto no Decreto 10.024/2019:

“Art. 2° O pregdo, na forma eletronica, é condicionado aos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da

proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos.”

Dito isso, passa-se a analise do mérito do recurso interposto pela empresa BIOMEGA
MEDICINA DIAGNOSTICA LTDA.
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Com relacéo as alegag¢bes da recorrente “a”:

Inicialmente cumpre destacar que, este pregoeiro, ao analisar a documentacdo enviada
pela empresa melhor classificada, ao constatar a auséncia da Certiddo de Regularidade
Fiscal com a Divida Ativa Municipal da Prefeitura do Rio de Janeiro, diligenciou junto ao
sitio eletrénico do 6rgdo responsével por sua emissdo, em consonancia ao que dispde
o subitem 18.8.2 do edital e também ao 83 do Artigo 43 do Decreto Federal N° 10.024,
de 20 de setembro de 2019, onde foi possivel obter informagdes da certiddo positiva ja
emitida sob o nimero de protocolo 3902009222 e cédigo de controle BSCMCCSMMM,
com status de certiddo emitida com data de solicitacdo em 23/09/2022, data da
emissao em 03/10/2022 e validade até 01/04/2023, conforme documento as fls 401
do P.A Instrutivo n°® 17.278/2022.

Destaca-se que a empresa CLINICA RADIOLOGICA DIAGNOSTICO RECREIO apresentou
Certiddo de Situacdo Fiscal e Enfitéutica do Imével sob n° 00-3.743.309/2022-0
atestando sua situagao positiva em relagéo a Divida Ativa com a Fazenda Municipal do
Municipio do Rio de Janeiro conforme documento as fls 400 do P.A Instrutivo n°
17.278/2022.

Com base nas informacgdes supracitadas, foi concedido o prazo de 05 (cinco) dias Uteis
a empresa CLINICA RADIOLOGICA DIAGNOSTICO RECREIO para apresentar a prova de
guitacdo com a Fazenda Municipal exigida no subitem 18.4 do edital e em consonancia
com o disposto § 1 do Art. 4 do Decreto Federal N° 8.538, de 6 de outubro de 2015, com
o disposto no 8§ 1 do Art. 43 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 e

como o previsto no subitem 18.8.2 do edital.

Em resposta, a empresa CLINICA RADIOLOGICA DIAGNOSTICO RECREIO, encaminhou
em 14/12/2022, através do sistema do Comprasgov, o seguinte documento: Certidédo
da Divida Ativa Municipal com status de “Certiddo Negativa” emitida em 13/12/2022
sob o cddigo de controle MMCM89CM99 com validade de 120 dias, dentro do prazo

concedido.
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Dessa forma, se o propdsito da lei € o de postergar a prova da regularidade fiscal, e o
licitante apresentou (na fase de habilitacdo ordinaria) Certidao de Situacao Fiscal e
Enfitéutica do Imdvel, além de ter sido possivel constatar a existéncia da certiddo oficial
a qual alude o subitem 18.8.2 do edital, no sitio oficial do 6rgdo responsavel por sua
emissao, comprovando, dessa forma, a situacdo positiva pré-existente da empresa,
ndo sera a mera impossibilidade de ter acesso de modo online ao documento ja emitido
gue tera o condao de suplantar o direito legalmente posto, afastando o licitante ME ou

EPP sob o0 argumento de descumprimento da regra.
Com relacédo as alegagdes da recorrente “b”:

Informo que a empresa CLINICA RADIOLOGICA DIAGNOSTICO RECREIO apresentou
documento de Licenciamento Sanitario, as fls 434 do P.A Instrutivo n® 17.278/2022,
conforme exigido no subitem 20.2 do edital, emitido pela Prefeitura do Municipio do Rio
de Janeiro, sob o numero 09/97/116063/2022 com a validade vigente até 30/04/2023,
no qual consta que o estabelecimento esta licenciado para prestar diversos servicos,
dentre eles, as atividades de LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS.

Com relagdo as alegagOes da recorrente “c”:

Informo que a empresa CLINICA RADIOLOGICA DIAGNOSTICO RECREIO apresentou
CERTIFICADO DE REGULARIDADE DE INSCRICAO DE PESSOA JURIDICA emitido pelo
CREMERJ, o qual atesta a regularidade da inscricdo do estabelecimento no referido
conselho, incluindo informacédo relativa ao Diretor Técnico responsavel pelo

estabelecimento, conforme exigidos nos subitens 20.4 e 20.5 do edital.

Cabe ressaltar que o documento denominado CART (Certiddo de anotacdo do
Responséavel Técnico) , exigido no subitem 20.5 do edital teve seu layout atualizado
pelo CREMERJ, conforme informativo disponivel em

https://www.cremerj.org.br/informes/exibe/4028 e, dessa forma, foi devidamente

apresentado pela empresa recorrida, conforme documento que consta as fls 444 do
P.A Instrutivo n° 17.278/2022.
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Além disso, a empresa recorrida enviou cépia dos documentos de identificacdo do
Médico Diretor Técnico Responsavel, assim como sua Carteira do Conselho Federal de
Medicina, contendo seu nimero de CRM © 52-56861-5, o qual, em consulta ao sitio do

CRM, consta como “ ativo”.
V. DA DECISAO DO PREGOEIRO

Isto posto, com fulcro no art. 17, inciso VI, do Decreto Federal n.° 10.024/2019, e art.
17, inciso VII, do Decreto Municipal n.° 599/2020, sem nada mais evocar, CONHECO
do Recurso Administrativo interposto pela empresa BIOMEGA MEDICINA
DIAGNOSTICA LTDA no processo licitatério referente ao Edital do Pregéo Eletrénico
n.° 229/2022, e no mérito, NEGO PROVIMENTO, e opto pela MANUTEN(;AO do
julgamento anteriormente proferido, HABILITANDO a empresa CLINICA
RADIOLOGICA DIAGNOSTICO RECREIO, no Pregdo em comento.

Por todo o exposto, encaminho o presente processo ao Ordenador de Despesas
da Secretaria Municipal de Saude, para decisdo final acerca do presente recurso

administrativo.

Informamos que esta decisdo sera publicada na integra em

https://www.novafriburgo.rj.gov.br/licitacao/ e seu extrato em

http://www.comprasnet.gov.br.

Nova Friburgo, 09 de janeiro de 2023.
MAY CO VI DEI RA ﬁm‘ggmmaww\vcovmg SARTOR\O

DN: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=AC SOLU tiplavs,
SARTORIO:  ghisevidsmiioissin™""
10325094730  GmasubEre

Mayco Videira Sartério

Pregoeiro Substituto - Comisséo de Pregdo Il

Matricula: 105.916
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